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Abstract

Amended legal regulations concerning the principles of organized groups’ bath or
vacation groups get to the awareness of people responsible for safety at water
basins with much difficulty. In particular, it applies to the seaside area where, for no
apparent reason, leisure activities organizers are still forced to either hire their own
lifequard, are moved to different “strange” zones, or are made to pay fees for
‘lifequard’s services at a water basin. Such practices have no legal basis in
regulations, are dangerous and punishable.
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Streszczenie

Zmienione przepisy dotyczace zasad kapieli grup zorganizowanych czy grup
wypoczynku, z trudem przebijajg sie do swiadomosci oséb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo na kgpieliskach. Dotyczy to szczegdlnie strefy nadmorskiej, gdzie z
nieuzasadnionych powoddéw, nadal wymusza sie od organizatorow wypoczynku
badz to zatrudniania wiasnego ratownika, bgdz odsyta sie do jakis dziwnych stref,
badz nakazuje sie wnoszenie optaty za ,opieke ratownika” na kgpielisku. Praktyki te
nie znajdujg zadnego potwierdzenia w przepisach, sg niebezpieczne i karygodne.

Stowa kluczowe
Wypoczynek, dzieci i mtodziez, ratownik wodny, bezpieczenstwo, pienigdze
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Wstep

Zmienity sie przepisy dotyczagce organizacji wypoczynku dzieci i
miodziezy, ktére byly okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie muszg spetniaC organizatorzy
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i
nadzorowanial. Przepis ten zostat uchylony w kwietniu 2016 roku.

Wczesniej obowigzujgce rozporzgdzenie zawierato zapis (par. 9) w
brzmieniu:

1. Organizator wypoczynku jest zobowigzany zapewnic¢ uczestnikom

wypoczynku bezpieczne i higieniczne warunki w czasie wypoczynku.

2. Uczestnicy wypoczynku korzystajg z wyznaczonych kagpielisk pod

opiekg wychowawcy | przynajmniej jednego ratownika z
odpowiednimi kwalifikacjami.

Dzisiaj nalezy sie kierowac zapisami Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym,
gdzie kwestie korzystania dzieci z kgpielisk okreslone sg w art. 92c.pkt 2 ust. 6,2 w
nastepujgcy sposob:

Organizator wypoczynku zapewnia: bezpieczne korzystanie z
wyznaczonego obszaru wodnego zgodnie z ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz. U. Nr 208, poz.
1240 oraz z 2015 r. poz. 779).

W slad za zmianami w przywotanej Ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015
roku, zmienito sie takze Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy3. W chwili obecnej mozna
w nim znalez¢ takie zapisy:

5. 1. Do obowigzkow kierownika wypoczynku nalezy:

7) zapewnienie uczestnikom wypoczynku korzystania wytgcznie z
wyznaczonych obszarow wodnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0osob przebywajgcych na obszarach wodnych
(Dz. U. poz. 1240 oraz z 2015 r. poz. 779, 1642 i 1830), w_obecnosci ratownika
wodnego i wychowawcy wypoczynku;

oraz

2. Do obowigzkéw wychowawcy wypoczynku nalezy:

9) zapewnienie uczestnikom wypoczynku, we wspotpracy z ratownikiem
wodnym, opieki w czasie korzystania z wyznaczonych obszarow wodnych, o

1 Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkéw, jakie
muszg spetniaé organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania (Dz.U. 1997 nr 12 poz. 67)

2 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz.U. 2015 poz. 1629)

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku
dzieci i mtodziezy (Dz.U. 2016 poz. 452)
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ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob
przebywajgcych na obszarach wodnych;

Znaczenie i konsekwencje wprowadzonych zmian w przepisach

Co to oznacza? - ze obozy i kolonie nie musza juz mie¢ swojego
ratownika. Majg korzystaC z miejsc wyznaczonych i strzezonych zgodnie z
przepisami ustawy 0 bezpieczenstwie o0sob przebywajgcych na obszarach
wodnych. Ta modyfikacja przepiséw, diametralnie zmienia sytuacje organizatoréw
wypoczynku i istotnie rewiduje dotychczasowy (dowolnie wprowadzany) porzadek,
na wielu wyznaczonych obszarach wodnych.

Podstawowa zmiana polega na tym, Zze uczestnicy wypoczynku
(rozumiani jako grupy zorganizowane), nie mogg kapacC sie w miejscach, ktore
wczesniejsze przepisy okreslaty mianem kapielisk prowizorycznych. Definicja
takiego kagpieliska brzmiata*: teren potozony nad obszarem wodnym, z plaza,
przystosowany do sezonowego wykorzystania, z miejscem do kagpieli
prowizorycznie oznakowanym oraz wyposazony w urzgdzenia sanitarne.

Dzisiejsze przepisy, zarowno ustawa prawo wodne® jak i ustawa o
bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach wodnych, nie przeniosty do
swoich zapisow takiego okreslenia. Zatem, w chwili obecnej mamy cztery rodzaje
wyznaczonych obszarow wodnych, tj:

1. kapieliska,

2. miejsca wykorzystywane do kagpieli,

3. ptywalnie,

4. inne obiekty dysponujgce nieckami basenowymi o {gcznej

powierzchni powyzej 100 m2 i gtebokosci ponad 0,4 m w najgtebszym
miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2 m.

Kazdy z wymienionych ,obiektow” musi by¢é (zgodnie z przepisami)
odpowiednio oznakowany®, wyposazony’ i strzezony przez stosowng liczbe
ratownikéw wodnych?,

Organizatorzy wypoczynku majg obligatoryjny obowigzek zapewniania
dzieciom i mtodziezy wejscia do wody, wytgcznie w takich zorganizowanych
miejscach. Nie mozna zatem wymagac¢ od nich (organizatoréw wypoczynku) aby:

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia warunkéw
bezpieczenstwa oséb przebywajacych w gérach, ptywajgcych, kgpigcych sie i uprawiajgcych sporty
wodne (Dz.U. 1997 nr 57 poz. 358)

5 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 Nr 115 poz. 1229, z pozn. zm.)

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu
oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzorow znakéw zakazu, nakazu oraz
znakoéw informacyjnych i flag (Dz.U. 2012, poz. 286)

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan
dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy,
urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne (Dz.U.
2012 poz. 261)

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczgcych liczby ratownikow wodnych zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego
obszaru wodnego (Dz.U. 2012, poz. 108)
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1. posiadali wtasny sprzet — gdyz musi on byC zapewniony przez
organizatora kapieliska,

2. zatrudniali wikasnego ratownika — gdyz w zorganizowanych zgodnie z
prawem miejscach do kgpieli — ratownika musi zapewnic¢ / zatrudnic
organizator kapieliska,

3. korzystali z innych miejsc (nie spetniajgcych wszystkich wymogoéw w
obrebie bezpieczehstwa) — wskazywanych im np. przez ratownikéw.

Zgtaszajgc wypoczynek do odpowiedniego kuratorium, organizator musi

(na stronie 8 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
30 marca 2016, poz. 452) w punkcie 4a okresli¢ rodzaj wyznaczonego obszaru
wodnego, na ktérym zamierza realizowa¢ zadanie kgpieli uczestnikow wypoczynku.

Tabela 1. Wymagania dotyczgce organizatorow wypoczynku — w odniesieniu do planowanego
miejsca kgpieli

5. Bezpieczne korzystanie z wyznaczonych obszarow O kapielisko

wodnych [0 miejsce wykorzystywane do kapieli
O ptywalnia
Oinne ...

Dokonujgc takiego zgtoszenia, organizator wypoczynku wskazuje np. na
kgpielisko (o ktérym zasiegnat wczesniej opinii stosownego organu — np. gminy /
wojta / burmistrza — zarzgdzajgcego wyznaczonym obszarem wodnym na swoim
terenie), spetniajgce wymagania ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych
na obszarach wodnych. Zatem wiadomym jest i oczywistym, ze w tym miejscu
zastanie miejsce nalezycie oznakowane, wyposazone i strzezone przez ratownikow
wodnych.

Kagpiel dzieci i mtodziezy w ramach zorganizowanego wypoczynku moze
sie odbywac¢ wytgcznie w_obecnoséci ratownika. Céz to oznacza, dla kierownikéw i
opiekunéw wypoczynku? Jest to zobowigzanie do korzystania z wyznaczonych
obszarow wodnych jedynie wowczas, gdy takie miejsce jest otwarte — to znaczy w
godzinach pracy ratownikow. Nie mogg takie grupy wejs¢ do wody przed
rozpoczeciem i po zakonczeniu dyzuru ratownikédw na danym obiekcie. W czasie,
kiedy dzieci przebywajg w wodzie, poza ratownikiem — musi by¢ obecny opiekun.
To bardzo istotny zapis, gdyz wczesniejsze regulacje nie posiadaty takiej informacji,
co powodowato niejednokrotnie ,podrzucanie dzieci” ratownikom i opuszczano
grupe — wychodzac np. do baru lub na trybuny ptywalni. Dzisiejsze przepisy
wyraznie wskazujg na koniecznos¢ statej obecnosci wychowawcy / opiekuna w
czasie przebywania dzieci w wodzie.

Organizatorzy wypoczynku, majg obowigzek poprzez kierownikow i
wychowawcéw nawigzaé wspotprace z ratownikami wodnymi, ktérzy sa
zatrudniani na wyznaczonych obszarach wodnych - zgodnie z ustawg o
bezpieczenstwie osdb przebywajgcych na obszarach wodnych. Jak ma wygladac
taka wspétpraca? Moze byC¢ to np. kazdorazowe zgtaszanie ratownikom, ze jest
taka grupa, ile ma osodb; zapytanie czy i ew. kiedy mogg wejs¢ na kgpielisko (do
wody), odmeldowac opuszczenie kgpieliska przez grupe, itp. Nie chodzi tu o zadng
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forme nawigzania formalno — prawnej umowy z ratownikiem. Wspoipraca z
ratownikiem moze polega¢ wytgcznie na podejmowaniu czynnosci, wynikajgcych z
regulaminu ogdlnego kagpieliska i (jesli takowy jest opracowany na danym obiekcie)
regulaminu grup zorganizowanych.

Bezprawne praktyki pobierania optat od grup zorganizowanych

Kazdego roku, szczegdlnie nad polskim morzem dochodzi do
incydentow, ktore nie znajdujg uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.

Na wielu kagpieliskach ogodlnodostepnych, bezptatnych, ktorych
organizatorami / zarzadzajgcymi sg gminy (wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci),
dochodzi do gwattu na finansach organizatorow wypoczynku. Praktyki takie
jednoczesnie (bardzo czesto) powodujg zwiekszenie zagrozenia uczestnikow grup
zorganizowanych a ich opiekunéw / organizatoréw, narazajg na konsekwencje
odpowiedzialnosci karnej za narazanie na utrate zdrowia i zycia podopiecznych.

Zdarza sie, ze zgodnie z art. 21.3 ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajgcych na obszarach wodnych, zarzgdzajgcy zleca zewnetrznemu
podmiotowi organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych. W
Slad za tym zadaniem, przekazuje stosowng ilos¢ Srodkéw, do zatrudnienia
niezbednej liczby ratownikdw. Przejmujgcy to zlecenie podmiot, obok
wyznaczonych kagpielisk / miejsc wykorzystywanych do kgpieli, organizuje twory w
réznym ksztaitcie i roznie nazwane. Czesto wystepuje na te okolicznos$¢ okresdlenie
,strefa kolonijna”. Tenze podmiot, nakazuje grupom zorganizowanym — kapiel
wytgcznie w tej strefie. Nie ma problemu, jesli jest to czes¢ zorganizowanego
kgpieliska, lecz czesto spotyka sie te strefe poza oficjalnie wyznaczonym,
wyposazonym i strzezonym obszarem. Takie podmioty ustanawiajg na tych strefach
swoje ,dzikie” prawo, ktore jest niezgodne 2z obowigzujgcymi przepisami,
zagrazajgce bezpieczenstwu.

Sam fakt ustawienia jednego czy nawet dwdch ratownikéw — ,do
zapewnienia bezpieczenstwa w strefie kolonijnej”, z jednoczesnym wymaganiem,
aby za ich prace zaptacity korzystajgce z tych stref grupy — jest praktyka
pozbawiang jakiegokolwiek uzasadnienia w przepisach.

Sprawy odptatnosci na terenie plazy / kagpielisk zapisane sg w
regulaminach. Jesli za wejscie nalezy wnies¢ optate — nie ma sprawy, ale nie ma
mozliwosci, aby po wejsciu na teren obiektu trzeba byto osobno ptaci¢ ratownikowi
za pozwolenie wejscia z grupg do wody.

Jakim bowiem tytutem bedzie opatrzony dokument wystawiany przez
pobierajgcych takg optate? Spotykane sg np. ,opieka ratownicza” lub ,kagpiel w
strefie kolonijnej”. Mozna zatem wnioskowag, ze organizator kgpieliska nie zapewnit
bezpieczenstwa na swoim terenie, gdyz nie zapewnit ratownikbw — co jest jego
obligatoryjnym obowigzkiem. Sytuacja zupetnie paradoksalna. Nie mozna bowiem
otworzy¢ kgpieliska, gdy nie ma sie stosownej liczby ratownikow. Jesli sg — to nikt
nie powinien wnosi¢ zadnej optaty za ich opieke, nadzér czy obecnosc. Jesli takie
sytuacje sie zdarzajg, to nalezy je natychmiast zgtaszac:
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1. na policje — bo to przestepstwo wytudzenia i stwarzanie zagrozenia
dla uczestnikow,
2. do MSWIA — organu nadzorujgcego ratownictwo wodne w Polsce,
3. do MEN - organu odpowiadajgcego m.in. za wypoczynek dzieci i
miodziezy.
Przerazajgca jest ignorancja i indolencja lokalnych wtadz, ktére nie znajg
obowigzujgcych przepiséw lub interpretujg je ,po swojemu”. Na skierowang uwage
w tym zakresie odpowiadajg oficjalnie — jak pismo ponizej.

CMTNA STEGNA
82

1U3 STEGNA, ui ska 34
2478171 & 552478395 = ) :
N ITOT47830 NIP 5792069687 Stegna, dnia 10 lipca 2017 r.
PTS.430.3.2017
Sz. P. Jolanta Kwiatkowska
Przewodniczaca Rady Gminy
Stegna
Dotvezy: odpowiedzi na e-mail z dnia 29.06.2017 r. ws. kapicli dzieci z grup
zorganizowanych.

W odpowiedzi na pytanic ,, Na jakiej podstawic prawnej pobierana jest na
plazach gminy Stegna odplatnosé za kapiel dzieci przebywajacych w naszych
micjscowodciach na  wypoczynku zorganizowanym ?"  informujemy, Zc¢ po
przeprowadzonej kontroli w dniu 29 czerwea 2017 r. i rozmowie z przedstawicielem WOPR
wojewodztwa pomorskiego Panem Romanem Chmielowskim w obecnodei Radey Prawnego
Urzedu Gminy w Stegnie Pana Roberta Dargicwicza ustalono co nastgpuje,:

Zgodnie z §5 ust. | pkt 7 Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca
2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mlodziczy (Dz.U. z 2016 r. poz. 452) do obowiazkow
kierownika wypoczynku nalezy:
w1) zapewnicnic uczestnikom wypoczynku korzystania wylacznie z wyznaczonych
obszaréw wodnych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. poz. 1240 oraz z
2015 r. poz. 779, 1642 i 1830), w obecnodci ratownika wodnego i wychowawcy
wypoczynku™,

Informujemy, 2¢ grupy zorganizowane dzieci i mlodziezy majy wyznaczone na kapielisku
nadmorskim miejsca do korzystania dla swoich wychowankow, jednakZe powyZszy przepis
rozporzadzenia nakazuje Korzystanie z Kkapieli w obecnosci ratownika wodnego i
wychowawcy. Przepis ten nie wskazuje wprost, Ze ratownik wodny to ten zatrudniony na
Kapiclisku przez organizatora kapicliska.

Informujemy réwniez, Ze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 stycznia
2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych
zapewniajacych staly kontrolg wyznaczonego obszaru wodnego (Dz.U. 2012 r. poz 108)
okreslono w § 2 ust. 1 lit. b minimalng iloé¢ ratownikéw wodnych obstugujacych kapieliska
nadmorskie ,,na kazde 100 m linii brzegowej ~ trzyosobowe zespoly ratownikéw wodnych, w
tym co najmniej jeden ratownik wodny od strony lustra wody”™, co oznacza, 7e zatrudnieni na
kapiclisku morskim ratownicy wodni opickuja si¢ 100 metrowym odcinkiem kapieliska, na
ktérym w naszym przypadku moze przebywaé do 1000 osob.

Gdyby w powyzszym przypadku jeden z ratownikéw wodnych zatrudnionych przez
organizatora kapicliska nadmorskiego wykonywal jedynic obowiazki zwigzane z nadzorem
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grupy zorganizowanej, wowczas nadzor nad pozostaly czescia kapieliska nadmorskiego na
odcinku 100 m. sprawowaloby tylko dwoch ratownikéw, co nie spelnialoby wytyeznyeh ww
rozporzadzenia i stwarzalo powaine zagrozenie dla Zycia i zdrowia pozostalych oséb
korzystajacych z kapieliska nadmorskiego

W zwigzku z powyzszym podtrzymujemy, Ze grupy zorganizowane dzieci i miodziezy

powinny kapaé si¢ na wyznaczonych miejscach na kapielisku, alc w obecnoSci swojego

ratownika wodnego i opiekuna. Jezeli nie posiadaja swojego ratownika wodnego moga go

zatrudni¢c od WOPR wojewddztwa pomorskiego, ktore dysponujc na t¢ okolicznosé

dodatkowymi ratownikami wodnymi, kiérzy w tym czasie nie pelnia swoich obowiazkéw na
kapieliskach morskich

Podsumowanie i wnioski

Zmienione przepisy, dotyczgce bezpieczenstwa na obszarach wodnych a
takze wypoczynku dzieci i miodziezy, jednoznacznie unormowaty obowigzujgce
wczesniej zasady w tej materii. Prawodawcy nie pozostawiajg ztudzen, co do norm,
jakie chcieli wyegzekwowac, w zakresie bezpieczenstwa kgpieli grup wypoczynku.

Podstawowy zestaw zalecen:

1. Organizatorzy wypoczynku muszg korzystaC wylgcznie z
wyznaczonych obszaréw wodnych, na ktérych jest kompletny sprzet,
a dyzur petnig ratownicy wodni w liczbie wymaganej prawem -
zatrudnieni przez zarzgdzajgcego / organizatora obiektu.

2. Wychodzenie poza taki obszar stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia
uczestnikdbw wypoczynku, a takze rodzi brzemienne w skutkach
konsekwencje — w sytuacji, gdy dojdzie do wypadku.

3. Organizatorzy wypoczynku nie muszg mie¢ wilasnego ratownika,
podobnie jak | Zzadnego sprzetu, ktory jest wymagany na
wyznaczonych obszarach wodnych. To zadanie przypisane
zarzgdzajgcym wyznaczonymi obszarami wodnymi.

4. Opiekun ma by¢ stale z grupg i musi wspotpracowac z ratownikiem,
zatrudnionym na kapielisku.

5. Nikomu nie wolno wymusza¢ optat za kgpiel dzieci z grup
zorganizowanych. Dziatania takie sg bezprawne, jesli kgpielisko jest
zorganizowane a wejscie bezptatne. Mozna (a nawet nalezy) takg
praktyke zgtosi¢ do odpowiednich stuzb lub instytucji.
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medyczny, leki i artykuty sanitarne (Dz.U. 2012 poz. 261)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
sposobu oznakowania i zabezpieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakéw
zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych i flag (Dz.U. 2012, poz. 286)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia
warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajgcych w goérach, ptywajgcych, kapigcych
sie i uprawiajgcych sporty wodne (Dz.U. 1997 nr 57 poz. 358)

Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie
warunkéw, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i miodziezy
szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania (Dz.U. 1997 nr 12 poz.
67)

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. 2015 poz. 1629)

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2001 Nr 115 poz. 1229, z pozn.
zm.)
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